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4 Europski forum za osobe s invaliditetom

Uvod

Prisilna sterilizacija osoba s invaliditetom je sveprisutno zlostavljanje i teSko krSenje njihovih temeljnih

prava. UnatoC tome, ona je u tijeku i Siroko rasprostranjena diljem Europe i svijeta.

Sposobnost osoba s invaliditetom da imaju djecu Cesto se prisilno oduzima, €esto iza zatvorenih
vrata, Cesto uz pristanak drzave.

Osobe s intelektualnim ili psihosocijalnim teSko¢ama, posebno one pod skrbnistvom, medu
najizloZenijima su riziku od sterilizacije bez vlastitog pristanka. Zene i djevojcice s

invaliditetom, te sve one koje mogu nositi trudnodu, pretezno su meta.

Prisilna sterilizacija moze se smatrati mucenjem i dovesti do cjeloZivotne traume.

To je joS uvijek legalno u nekoliko zemalja EU-a. Nadalje, Cesto se odlucuje bez pristanka osobe.
Takoder je slucaj da je u zemljama u kojima to nije legalno osoba sterilizirana bez svog znanja, pod
krinkom drugih medicinskih postupaka, a to je otkriveno tek kasnije u Zivotu. Tada je tesko prijaviti

i postic¢i pravdu.

Ovo izvjeSce ima za cilj osvijetliti ovo teSko krsenje ljudskih prava i zahtijeva da se ta praksa

zabrani diljem Europe i svijeta.

Europski forum za osobe s invaliditetom

EDF je krovna organizacija osoba s invaliditetom koja brani interese viSe od 100 milijuna osoba s
invaliditetom u Europskoj uniji. Mi smo jedinstvena platforma koja okuplja reprezentativne
organizacije osoba s invaliditetom iz cijele Europe. Vode nas osobe s invaliditetom i njihove

obitelji te kao takvi predstavljamo snazan, ujedinjen glas osoba s invaliditetom u Europi.

EDF je posvelen pravima Zena, ravnopravnosti spolova i Zenskom pokretu. Aktivni smo ¢lan

Europskog Zenskog lobija i Europske koalicije za okonZanje nasilja nad Zenama i djevojcicama.
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Zahvale

IstraZivanje za ovo izvjeSc¢e provela je konzultantica Haéndila Varela.
IzvjeSce su uredili Marine Uldry, viSa sluzbenica za ljudska prava EDF-a, i André Felix, koordinator za komunikacije.

Pregledali su ga Zenski odbor EDF-a i Upravni odbor EDF-a.

Europski forum osoba s invaliditetom zahvaljuje svima koji su doprinijeli izvjeScu.
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Sazetak

Prisilna sterilizacija je te3ko krienje temeljnih prava. Stovie, to je Stetna praksa i primjer nasilja
temeljenog na spolu koje se joS uvijek uglavhom dogada osobama s invaliditetom, Romima i interseksualnim

osobama diljem Europe.

Zabranjeno je brojnim medunarodnim dokumentima: Konvencijom Vije¢a Europe o sprjecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja (Istanbulska konvencija) i Rimskim statutom
Medunarodnog kaznenog suda, medu ostalima. Unatoc tome, joS uvijek je dopuSteno zakonom u

nekoliko drzava ¢lanica EU-a.

Od kolovoza 2022. utvrdili smo sljedece:

+ Samo 9 drzava €lanica EU-a izri€ito kriminalizira prisilnu sterilizaciju kao zasebno kazneno

djelo u svom kaznenom zakoniku1 .

* Najmanje 14 drzava €lanica EU-a joS uvijek dopusta neke oblike prisilne sterilizacije u svojim

zakonodavstvima: Austrija, Bugarska, Hrvatska, Cipar, Cedka, Danska, Estonija, Finska, Madarska,
Latvija, Litva, Malta, Portugal i Slovacka2 . One ovlas¢uju skrbnika, zakonskog zastupnika,

administratora ili lije¢nika da u njihovo ime da pristanak na sterilizaciju osobe s invaliditetom.

» 3 drzave ¢lanice odobravaju prisilnu sterilizaciju maloljetnika: Ce$ka, Madarska i Portugal.

* U najmanje 3 drzave ¢lanice EU-a upotreba kontracepcije ili

Sterilizacija moze biti uvjet za prijem u stambene ustanove: Belgija, Francuska i Madarska.

Iako se ne uvijek izricito tako imenuje, Siroko rasprostranjena praksa sterilizacije osobe bez njezina

slobodnog, prethodnog i informiranog pristanka i/ili znanja je prisilna sterilizacija.



Prisilna sterilizacija osoba s invaliditetom u EU 7



8 Europski forum za osobe s invaliditetom

Definicija i
medunarodni pravni
okvir

Sto je prisilna sterilizacija?

Sterilizacija se moZze definirati kao postupak koji rezultira trajnom nemogucnoscu
prirodne reprodukcije. Ovaj postupak je prisilan kada se osoba podvrgne sterilizaciji bez svog
znanja ili pristanka ili nakon Sto ju je izricito odbila, ili ako se sterilizacija provodi u

odsutnosti ozbiljne i neposredne prijetnje ili rizika za zdravlje i Zivot3 .

Sterilizacija je takoder prisilna kada je osoba prisiljena prihvatiti sterilizaciju od strane svoje
obitelji i/ili medicinskih stru¢njaka ili kada to zahtijevaju politike ili zakonodavstvo, na
primjer radi pristupa uslugama (npr. stambena ustanova) ili promjenama u pravhom

dokumentu (npr. promjena spola u pravhom dokumentu za transrodne osobe).

Je li to zabranjeno medunarodnim pravom o ljudskim pravima i zasto?

Medunarodni ugovori o ljudskim pravima zabranjuju prisilnu sterilizaciju jer krsi ljudska
prava, kao Sto su prava na dostojanstvo, fizicki integritet, privatnost i slobodan i informirani
pristanak. Nadzorna tijela preporucila su zabranu prisilne sterilizacije u nekoliko

zemalja, uklju€ujudi drzave ¢lanice EU-a.
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Konvencija UN-a o pravima osoba s invaliditetom

(CRPD)4 uklju¢uje vige odredbi relevantnih za pitanje prisilne sterilizacije. Clanak 12. pokriva pravo osoba s
invaliditetom na jednako priznanje pred zakonom i na uZivanje pravne sposobnosti ravnopravno s drugima te na
primanje podrike za ostvarivanje svoje pravne sposobnosti. Clanak 16. podsjeca na duznost drzava da zastite osobe
s invaliditetom od svih oblika nasilja i zlostavljanja te da poduzmu zakonodavne, socijalne i obrazovne mjere u tom
smislu. Clanak 17. &titi fizicki i mentalni integritet osobe. CRPD jam¢i postivanje doma i obitelji prema ¢lanku 23.,
uklju€ujuci pravo na osnivanje obitelji i ,slobodno i odgovorno odlucivanje o broju i razmaku izmedu svoje

djece” te pristup informacijama o reproduktivhom i obiteljskom odgoju. Pravo na slobodan i informiran

pristanak u podrucju zdravlja obuhvaceno je ¢lankom 25.

Odbor Ujedinjenih naroda za prava osoba s invaliditetom viSe je puta pozvao na zabranu
prisilne sterilizacije. Objasnio je da se ta praksa moZze smatrati oblikom okrutnog,
necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja te krsi nekoliko medunarodnih
ugovora o ljudskim pravima5 . Odbor je zatrazZio od 11 zemalja EU-a mjere za zabranu i borbu
protiv ovog krsenja6 .
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Konvencija o pravima osoba s invaliditetom traZi od zemalja
EU-a da uspostave mjere za zabranu i borbu protiv prisilne sterilizacije

Uklju€ene zemlje EU (11)

Portugal Italija Slovacka
Spanjolska Ceska Madarska
Francuska Hrvatska Litva
Njemacka Poljska

Odbor za prava osoba s invaliditetom nije pregledao sve drzave ¢lanice EU-a.

Prema ¢lanku 12. Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW)7 , drZave
stranke duZne su poduzeti sve mjere kako bi sprijecile diskriminaciju Zena u podrucju
zdravstvene skrbi i osigurale pristup zdravstvenim uslugama, ukljucujuci one koje se
odnose na planiranje obitelji.
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Prisilna sterilizacija je izricito osudena i smatra se zlo€inom u dva medunarodna ugovora. Prema
¢lanku 39. Konvencije Vije¢a Europe o sprjeavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i
obiteljskog nasilja (Istanbulska konvencija)8 , drzave stranke duZne su poduzeti zakonodavne mjere

za kriminalizaciju prisilnog pobacaja i prisilne sterilizacije.

Na medunarodnoj razini, Rimski statut Medunarodnog kaznenog suda,

u ¢lanku 7, ukljucuje prisilnu sterilizaciju na popis djela koja predstavljaju

zloCine protiv Covjecnosti ,kada su pocinjena kao dio Siroko rasprostranjenog ili
sustavnog napada usmjerenog protiv bilo kojeg civilnog stanovniStva, sa znanjem
o napadu.9“

Ovdje se mogu navesti i drugi medunarodni standardi kao Sto su Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima ili Europska konvencija o ljudskim pravima

koji takoder uklju€uju relevantne odredbe.

Iako je vecina drzava clanica EU ratificirala ve¢inu spomenutih
ugovora o ljudskim pravima i obvezane su tim odredbama, u stvarnosti mnoge
ne ispunjavaju svoje medunarodne obveze.
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Prisilna sterilizacija u

Drzave cClanice EU-a

Studija zakonodavstva drZzava €lanica EU o sterilizaciji pokazuje Siroko
rasprostranjenu prisilnu sterilizaciju osoba s invaliditetom, posebno Zena i djevojcica.

Prisilna sterilizacija dopusStena je zakonodavstvom 14 drzava ¢lanica EU10 (iako izraz
Lprisilna” nije izricito prisutan u zakonodavstvu osim Madarske i Litve)11.

Zakonodavstvo Ceske, Madarske i Portugala dopusta prisilnu sterilizaciju maloljetnika.
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Status prisilne sterilizacije u drzavama ¢lanicama EU-a

Prisilna sterilizacija dopuStena zakonom za neke osobe s invaliditetom (14)

Portugal Madarska Latvija
Danska Hrvatska Litva
Ceska Malta Bugarska
Austrija Finska Cipar
Siovathasiovatkasiovatha Estonija

Prisilna sterilizacija maloljetnika dopustena zakonom (3)

Portugal Ceska Madarska

Prisilna sterilizacija nije zakonom dopustena za osobe s invaliditetom (9)

Irska Spanjolska Italija
Belgija Svedska Slovenija
Francuska Njemacka Poljska

Nema informacija (4)
Nizozemska Rumunjska

Luksemburg Greka
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U nekim zemljama koje ne dopustaju prisilnu sterilizaciju osoba s invaliditetom, iznimke
mogu postojati, na primjer kada se radi o hitnoj ili ,terapeutskoj” mjeri. To je slucaj prema
zakonima Irske, Italije i Slovenije. U Francuskoj i Njemackoj sudac se ne moZze sloZiti sa
sterilizacijom osobe koja je izriCito odbija, medutim razumno je pretpostaviti da osobe nemaju

uvijek priliku odbiti postupak.

Detaljnije informacije o zakonima koji su na snazi u svakoj drZavi ¢lanici EU mogu se
pronaci na mreznim stranicama EDF-a12.

Podaci o prisilnoj sterilizaciji

Prisilna sterilizacija ostaje tabu i ¢esto se odvija iza zatvorenih vrata. Cak i kada je propisana
od strane drzave ili suda, podaci o ovoj praksi ili ne postoje, zastarjeli su ili nisu razvrstani. Noviji
podaci pronadeni su samo za Njemacku i Spanjolsku.

U Njemackoj je, prema statistikama iz 2017., 17% svih Zena s invaliditetom

sterilizirano, u usporedbi s 2% Zena u cijeloj zemlji13. U 2016. godini, od 31 zahtjeva

za odobrenje sterilizacije osoba s invaliditetom koje je podnio zakonski skrbnik, odobreno
je 2314.

U Spanjolskoj je Spanjolski odbor predstavnika osoba s invaliditetom (CERMI) izvijestio o
prisilnoj sterilizaciji 140 osoba s invaliditetom u 2016. godini. U prvom tromjesecju 2016.
zabiljeZzeno je 37 sudskih zahtjeva za sterilizaciju osoba s invaliditetom, a u 2015. godini
na sudu je 71 sluéaj sterilizacije. Prema Spanjolskom glavnom vije¢u pravosuda, u
posljednjem desetljecu sterilizirano je viSe od tisu¢u osoba s invaliditetom15.

Nedostatak podataka o prisilnoj sterilizaciji osoba s invaliditetom pokazuje nedostatak
transparentnosti od strane drzava. Bez podataka tesko je procijeniti broj osoba koje su

podvrgnute (prisilnoj) sterilizaciji i utvrditi je li ta praksa u porastu ili smanjenju.

Unatoc tome, izvjeS¢a organizacija civilnog druStva pokazuju da se ta praksa nastavlja

u nekoliko drzava ¢lanica EU-a.


https://www.edf-feph.org/forcedsterilisarionmemberstates/
https://www.edf-feph.org/forcedsterilisarionmemberstates/
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Na primjer:

+ U Belgiji su nevladine organizacije izrazile zabrinutost da su Zene s invaliditetom,
posebno one s intelektualnim teSkoama, jos uvijek izloZene prisilnoj
sterilizaciji. U svom izvje$¢u Odboru UN-a za prava osoba s invaliditetom16
tvrdile su da je sterilizacija rasirena u ustanovama za osobe s invaliditetom te
da je Cak i uvjet za ulazak Zena u mnoge od tih segregiranih centara.

« U Litvi je Litavski forum za osobe s invaliditetom17 primijetio da Zene s intelektualnim ili
psihosocijalnim invaliditetom koje borave u ustanovama za skrb dozivljavaju znacajna
krSenja svojih prava, uklju€ujuci prisilnu sterilizaciju. Takoder im nedostaje pristup pravdi i

pravnim mehanizmima za prituzbe.

* U Poljskoj su nevladine organizacije izvijestile18 da, iako je prisilna sterilizacija
zabranjeno, Zene s invaliditetom koje Zive u ustanovama i dalje se steriliziraju protiv

svoje volje ili bez informiranog pristanka. Ovo pitanje nije dobro dokumentirano.

Razlozi koji se navode za opravdanije prisilne sterilizacije

Ova nametljiva i nepovratna praksa legitimna je na temelju razlicitih
diskriminatornih razloga. Oni ukljucuju:

* takozvani ,najbolji interes osobe”.
* medicinski razlozi.
« ,zastititi osobu od seksualnog zlostavljanja“.

« ,olaksati” kontracepciju i izbjedi ,teret” koji drugi
kontracepcijske metode mogu donijeti.

* uporno paternalisticko, infantilno i patrijarhalno uvjerenje prema kojem osoba s invaliditetom

mozda nije sposobna brinuti se za dijete.
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U Belqiji19, Francuskoj20 i Madarskoj21 zabiljeZeno je da je za prijem u
odredene ustanove bila potrebna kontracepcija ili sterilizacija. To znaci da su
roditelji bili prisiljeni pristati na sterilizaciju svoje kéeri, jer nema alternative. Nije
jasno je li to josS uvijek slucaj otkad su Belgija i Francuska promijenile svoje
zakonodavstvo.

Izuzece od slobodnog i informiranog pristanka

Jedan od glavnih problema prisilne sterilizacije odnosi se na pojam slobodnog
i informiranog pristanka. Sterilizacija je proces ili ¢in s nepovratnim posljedicama:
liSava osobu sposobnosti za razmnozavanje.

Zbog posljedica i zdravstvenog rizika sterilizacije, klju¢no je dobiti slobodan i
informiran pristanak doti¢ne osobe. Medutim, kada je rijec o prisilnoj sterilizaciji,
odluka se donosi bez pristanka i/ili znanja doti¢ne osobe.

U drzavama c¢lanicama EU-a koje dopustaju sterilizaciju bez pristanka osobe s
intelektualnim ili psihosocijalnim invaliditetom i/ili s ograni¢enom pravnom
sposobnoscu ili onesposobljenom osobom, o sterilizaciji doti¢ne osobe odlucuju trece
strane. Opcenito, zakon ovlas¢uje skrbnika, zakonskog zastupnika, administratora

ili ¢ak lije€nika da da pristanak na sterilizaciju osobe s invaliditetom.

U Hrvatskoj i Portugalu roditelji takoder mogu zatraZiti sterilizaciju svog (odraslog)
djeteta.

U najmanje 9 drzava €lanica EU22 odluku o tome hoce li se odobriti sterilizacija ili ne
donosi sud, ponekad kao odgovor na zahtjev skrbnika, zakonskog zastupnika ili

bilo koje druge osobe kojoj je zakonom dopusSteno izraziti pristanak doti¢ne

osobe.
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Zemlje u kojima odluku o sterilizaciji donosi sudac

Uklju€ene zemlje EU (9)

Portugal Ceska Madarska
Francuska Austrija Litva
Njemacka Hrvatska Estonija

Iako prisilna sterilizacija u nacelu nije dopustena u Francuskoj i Njemackoj, odluku o
sterilizaciji osoba pod skrbnistvom i dalje moZe donijeti sudac, nakon konzultacija s osobom i

njezinim pravnim zastupnikom. Ako doti¢na osoba odbije sterilizaciju, sudac je ne moZe dopustiti.

U nekim zemljama koje dopustaju prisilnu sterilizaciju, odluku mogu
donijeti drugi subjekti, poput posebnog vijeca ili komisije (Danska i
Slovenija) ili povjerenika za mentalno zdravlje (Malta).
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Veza izmedu prisilne sterilizacije i pravne sposobnosti

Prisilna sterilizacija predstavljena je kao sredstvo zastite ,ranjivih” osoba. To je analogno
argumentima za reZzime zamjenske pravne sposobnosti, posebno skrbnistvo. Medutim, ovi
rezimi ili djela krSe temeljna prava osoba s invaliditetom i potkopavaju njihovu autonomiju

i pravo na samoodredenije.

Pravna sposobnost i prisilna sterilizacija su neraskidivo povezane buduci da se prisilna

sterilizacija posebno odnosi na osobe s intelektualnim i/ili

ili psihosocijalne poteSkoce, Cija je pravna sposobnost ogranicena. Odluke o njihovim reproduktivnim
pravima prepustaju se njihovim zakonskim zastupnicima, skrbnicima ili sudovima, izmedu

ostalih. Svjedoci smo da su mnoge drzave clanice EU koje odobravaju prisilnu sterilizaciju

ujedno i medu onima koje dopustaju zamjensko dono3enje odluka.

Ove zakonske odredbe su u suprotnosti s njihovim medunarodnim obvezama23.

Postojanje ili odsutnost ,zastitnih mjera” za zastitu prava osoba s
invaliditetom

Neke drZave Clanice EU-a obi¢no ukljuuju ,zastitne mjere" kako bi osigurale da se trazi i poStuje

privola i volja doti¢ne osobe.

Neke drzave predvidaju razmatranje privole ili volje doti¢nih osoba prije njihove sterilizacije
- to uklju¢uje Belgiju, Bugarsku, Francusku, Njemacku, Portugal, Slovacku i Svedsku.

Bududi da prisilna sterilizacija ostaje tabu i povjerljiva, nedostaju informacije i podaci o provedbi
tih pravila. TeSko je procijeniti primjenjuju li se takve zakonske odredbe ucinkovito te trazili se i
postuje li se privola. Ovu sumnju pogorSavaju svjedocanstva o slu¢ajevima u kojima osoba nije bila
svjesna postupka24 i/ili joj je o njemu lagano (npr. pretvarajudi se da je sterilizacija operacija

upale slijepog crijeva)25. Imajuci na umu da konacnu odluku donosi treca strana, postojanje

i u€inkovitost ove zastitne mjere su upitni.
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Osim toga, nekoliko drZava, uklju€ujuéi Bugarsku, Cesku, Njemacku, Francusku,

Madarsku i Slovacku, izri€ito uklju€uju zakonski zahtjev prema kojem doti¢na osoba mora
biti obavijeStena o postupku. Ponovno je teSko utvrditi jesu li takve informacije

ucinkovito pruzene doti¢noj osobi na jasan, pristupacan i prilagoden nacin. U Njemackoj26,
istraZzivanje Zena koje Zive u ustanovama koje vode pruzatelji usluga za osobe s invaliditetom
pokazalo je da su koriStene razlicite tehnike kako bi se Zene potaknule na pristanak na
sterilizaciju (uskradivanje informacija, davanje laZnih informacija, emocionalni pritisak).

Neke drzave ogranicavaju prisilnu sterilizaciju na odredene slucajeve ili moraju ispunjavati
odredene uvjete da bi bila zakonita. U Austriji, prema ¢lanku 255. Austrijskog gradanskog
zakonika, osoba ovlastena za upravljanje poslovima osobe ili njezin skrbnik smije

pristati na sterilizaciju samo ako trudno¢a moze uzrokovati ,rizik od trajne tjelesne patnje, rizik
od smrti ili teSko oStecenje zdravlja osobe”. Inace, te osobe ne smiju pristati na sterilizaciju
zasticene osobe27. U Ceskoj se prisilna sterilizacija pacijenta s ograni¢enom pravnom
sposobnos¢u moze provesti iz medicinskih razloga i uz ispunjavanje triju uvjeta: odobrenje
skrbnika pacijenta, pozitivno misljenje stru¢nog odbora i odobrenje nadleznog suda. U obje
zemlje doti¢na osoba nije izravno ukljuena u odluku.

Kriminalizacija prisilne sterilizacije

Vecina drzava Clanica EU-a nema posebnu odredbu kojom se zabranjuje prisilna sterilizacija
u njihovom kaznenom zakonodavstvu. Zlostavljanje Cesto spada pod drugo kazneno djelo,
ukljucujudi tjelesne ozljede, napad, nanosenje tjelesnih ozljeda, prisilu, nasilje ili
medunarodne zlocine poput zlocina protiv Covjecnosti i ratnih zlodina.

9 drzava Clanica EU-a izricito kriminalizira prisilnu sterilizaciju

kao zasebno kazneno djelo28, s razliCitim kaznama. Na primjer, na Malti se moZe
kazniti s do 10 godina zatvora29, dok se u Svedskoj kazneno djelo kaZnjava novéanom
kaznom i do 6 mjeseci zatvora30.
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5 drzava clanica EU-a izricito kriminalizira sterilizaciju maloljetnika31.

Drzave clanice EU-a kriminaliziraju prisilnu sterilizaciju kao zaseban
prekrsaj

Kriminalizacija prisilne sterilizacije (6)
Spanjolska Poljska Rumunija

Svedska Slovacka Malta

Kriminalizacija prisilne sterilizacije kao ratnog zlocina (3)

Belgija Luksemburg Francuska

Samo/Takoder zasebna kriminalizacija sterilizacije maloljetnika (5)
Francuska Austrija Malta

Njemacka Estonija
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U nekim zemljama, prisilna sterilizacija je izricito kriminalizirana kao ratni zlocin (na primjer
u Belgiji, Francuskoj i Luksemburgu), ali u drugim slucajevima kazneno djelo spada pod
druge odredbe vezane uz nasilje.

Prisilna sterilizacija je ponekad izricito zabranjena prema Zdravstvenom/
Zakon o mentalnom zdravlju (na primjer u Danskoj i Slovackoj), ali je kriminaliziran
pod drugim kaznenim djelima, poput medicinske prisile.

Nepostojanje eksplicitne kriminalizacije prisilne sterilizacije kao zasebnog kaznenog djela u
vecini drZava ¢lanica EU-a moZe se protumaciti kao sredstvo za omogucavanje pristupa
sterilizaciji i izbjegavanje potencijalnog kaznenog progona trecih strana koje su dale

svoj pristanak ili su je izvrSile. Na primjer, prema ¢lanku 156. stavku 1. poljskog Kaznenog
zakona, ,ugrozavanje necijih reproduktivnih sposobnosti“ kaznjivo je s 3 godine zatvora. Ovaj
¢lanak ne predvida nikakvu iznimku koja bi znacila da lije¢nik koji provodi

sterilizaciju pacijenta moze potencijalno djelovati nezakonito. Medutim, sterilizacija nije
zabranjena u Poljskoj i Zena moze zatraziti i pristati na svoju sterilizaciju. Zbog ove pravne
nesigurnosti u vezi s provodenjem sterilizacije, neki lije€nici je nerado provode. Vazno je
podsijetiti da bi svi ljudi, a posebno Zene, trebali imati pristup postupcima sterilizacije uz

pristanak, u skladu sa svojim seksualnim i reproduktivnim pravima.

Pristup pravdi i pravnim lijekovima

Prisilna sterilizacija postavlja mnoga pravna pitanja u smislu pristupa pravdi i pravnoj zastiti za
osobe s invaliditetom, posebno Zene i djevojcice s invaliditetom, koje su bile podvrgnute prisilnoj

sterilizaciji bez svog pristanka. Ta pitanja Cesto ostaju bez odgovora.

Jesu li upoznati sa svojim pravom na postizanje pravde i obeStecenja za pretrpljeno

krdenje? Pruza li im se podr3ka i pravna pomo¢? Sto ako je osoba podvrgnuta prisilnoj
sterilizaciji onesposobljena i Zeli tuZiti svog skrbnika? Sto ako osoba s ograni¢enom
poslovnom sposobnos¢u odbije podvrgnuti se sterilizaciji, ali njihov zakonski zastupnik protiv
njihove volje pristane na sterilizaciju?

Zene i djevojke s invaliditetom suo¢avaju se s mno3tvom prepreka prilikom traZenja
pravde i odStete.
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U tom smislu, i Ce3ka i Svedska uvele su poseban mehanizam za obradu zahtjeva za
odStetu osobama koje su podvrgnute prisilnim sterilizacijama. Nadalje, Slovacka trenutno

raspravlja o provedbi slicnog mehanizma.

Sto kaZu nacionalni sudovi?

Pravne odluke pokazuju da slucajevi prisilne sterilizacije mogu biti uspjesni (ili ne) ovisno o nacionalnom

zakonodavstvu i pravnom sustavu.

U Francuskoj je 2005. godine udruga ,Collectif contre I'handiphobie” podnijela zahtjev

Drzavnom vije¢u32 kako bi zatrazila poniStenje uredbe kojom se provodi ¢lanak L.2123-2

Zakona o javnom zdravstvu, koji se odnosi na prisilnu sterilizaciju odraslih osoba s intelektualnim
teSko¢ama. Udruga je zatrazila ponistenje uredbe s obrazloZenjem da je zakon na kojem se uredba
temeljila suprotan Francuskoj Deklaraciji o pravima €ovjeka i gradanina te suprotan
medunarodnim obvezama Francuske koje jam¢e, posebno, pravo na brak i osnivanje obitelji,
postovanje privatnog Zivota ili zabranu necovje¢nog i poniZzavaju¢eg postupanja. Drzavno vijece
odbilo je ovaj zahtjev i smatralo da doti¢ni zakon nije suprotan medunarodnim obvezama
Francuske i ne sadrZi nikakvu diskriminaciju suprotnu odredbama navedenih ugovora.

Medutim, zakonodavstvo je od tada revidirano33.

U Litvi je 2019. godine gradanski sud naloZio bolnici da plati 31.000 eura odStete Zeni s

cerebralnom paralizom koja je sterilizirana bez njezina znanja ili pristanka34.
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Primjeri obecavajucih inicijativa
| praksi prema ukidanju prisilne
sterilizacije

Unatoc prilicno negativnoj opc¢oj slici, vrijedi istaknuti neke dobre prakse i obecavajuce inicijative za okoncanje

prisilne sterilizacije u Europi.

Svedska ima znacajnu povijest prisilne sterilizacije od 1934. do 1975. Medutim, nakon ukidanja prisilne

sterilizacije 1975. godine, Svedska je osnovala vladino tijelo za obe3tec¢enje osoba koje su bile prisilno sterilizirane.

Cegka takoder ima dugu povijest prisilne sterilizacije Roma i osoba s invaliditetom. U po&etku su Zrtve imale samo
uobicajeni gradanski pravni lijek, koji je zemlja smatrala dovoljnim i zadovoljavaju¢im. Medutim, 2021. godine
Ceska je usvojila zakon s ciljem obe3tecenja Zrtava prisilne sterilizacije kao odgovor na pritisak civilnog

drustva i zbog preporuke Odbora UN-a za prava osoba s invaliditetom35. Medutim, treba napomenuti da

se ovaj zakon primjenjuje samo na prisilnu sterilizaciju koja se dogodila izmedu 1. srpnja 1966. i 31. oZujka 2012.36.

Sto se ti¢e Slovacke, nakon brojnih preporuka povjerenika Vije¢a Europe za ljudska prava, od kojih je
posljednja bila u srpnju 2021., slovacki ministar pravosuda najavio je da su u tijeku rasprave o uspostavljanju
mehanizma za preispitivanje i naknadu Stete za zahtjeve koji se odnose na prisilne sterilizacije koje su se dogodile

prije 2004. Od tada, i nakon osude Europskog suda
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Sud za ljudska prava u slucaju VC protiv Slovacke, zemlja je poduzela nekoliko mjera. Potonje
uklju€uju osnivanje stru¢nog odbora koji je istrazivao prisilne sterilizacije Romkinja, uvodenje
informiranog pristanka u proces sterilizacije i obuku zdravstvenih djelatnika za dobivanje

informiranog pristanka za sterilizaciju, izmedu ostalog.

Jo$ jedna dobrodosla inicijativa je kriminalizacija prisilne sterilizacije u Spanjolskoj u prosincu 2020.37. Prije

donoSenja novog zakona, odobrena je prisilna sterilizacija osoba ,koje nisu sposobne dati pristanak”. U svojim
zaklju€nim zapazanjima, Odbor UN-a za prava osoba s invaliditetom viSe je puta izrazio zabrinutost zbog prisilne
sterilizacije i pobacaja Zena i djevojtica s invaliditetom. Pozvao je Spanjolsku da ukine €lanak 156. svog Kaznenog
zakona i ukine provodenje sterilizacije i lijeCenja svih osoba s invaliditetom bez njihovog punog i informiranog

pristanka38.

S obzirom na ovaj napredak, nuzno je da sve drzave clanice EU-a prate taj razvoj
dogadaja te kriminaliziraju i bore se protiv prisilne sterilizacije, ukljucujudi
osiguravanje pristupa pravdi i odsteti za Zrtve.



Zakljucak i preporuke

Prisilna sterilizacija je sustavno kr3enje ljudskih prava u vecini drzava ¢lanica
EU-a. Ova raSirena zlouporaba Cesto se opravdava spremnos¢u da se ,zastite
interesi” doticne osobe. Nadalje, pocinitelji navode potrebu da se ,zastite”
Zene i djevojcice s invaliditetom od potencijalnih ,,problema” koji mogu nastati

zbog trudnode.

U stvarnosti, dopustanje prisilne sterilizacije prihva¢a nametljiv oblik

nasilja koji uniStava Zivote Zrtava. Dovodi do cjeloZivotne traume i odrzava
paternalisticki, infantilizirajudi i diskriminirajuci sustav koji dovodi u pitanje
sposobnost osoba s invaliditetom, najceSée Zena s invaliditetom, da se brinu

o djetetu i osnuju obitelj.

Prisilna sterilizacija mora biti zabranjena i kriminalizirana od strane EU i svih

njezinih drzava ¢lanica EU. Pozivamo na:

» Kriminalizacija prisilne sterilizacije prema

predloZena Direktiva EU o borbi protiv nasilja nad Zenama i

obiteljskog nasilja

» Kriminalizacija prisilne sterilizacije od strane svih
Drzave clanice EU-a bez iznimke na temelju invaliditeta ili pravne

sposobnosti



» Usvajanje mjera na razini EU i ¢lanica
na drZavnoj razini kako bi se osigurao pristup pravdi, ukljucujuci

odgovarajuce kaznene sankcije i odStetu za Zrtve

» Ratifikacija Istanbulske konvencije od strane
EU i sve njezine drzave Clanice

Seksualna i reproduktivna prava osoba s invaliditetom, posebno Zena
i djevojCica s invaliditetom, moraju biti zajam¢ena. To ukljucuje pravo izbora hoce

liimati djecu ili ne.

Bitno je osigurati slobodan pristup jasnim i

odgovarajuce informacije o reproduktivnom zdravlju i pravima,
kontracepcijskim metodama i spolnom odgoju, pristupu sigurnom pobacaju,

ginekoloSkoj skrbi i podrsci roditeljstvu.

Kako bi se postivala njihova prava, drzave ¢lanice EU-a moraju osigurati
obuku medicinskog osoblja i stru¢njaka o informiranom pristanku

pacijenata s invaliditetom. Takoder moraju staviti informacije na raspolaganje
obiteljima.
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Kontakt

Marine Uldry, sluZbenica za ljudska prava:

Tajnistvo EDF-a: info@edf-feph.org

Europski forum za osobe s invaliditetom
Mundo Madou

Avenija umjetnosti 7-8

1210 Bruxelles, Belgija

Financirano od strane Europske unije. Izneseni stavovi i misljenja su,
medutim, iskljucivo stavovi autora/autorica i ne odraZavaju nuzno stavove
Europske unije ili Europske komisije. Ni Europska unija ni tijelo koje dodjeljuje
potporu ne mogu se smatrati odgovornima za njih.


mailto:info@edf-feph.org
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Zavrsne biljeske

1 Belgija (kao ratni zlocin), Francuska (kao ratni zlo€in), Luksemburg (kao ratni zlocin), Malta,

Poljska, Rumunjska (kao ratni zlocin i zlocin protiv Covjecnosti te kao oblik nasilja temeljenog na
spolu), Slovatka, Spanjolska i Svedska. Medutim, vazno je napomenuti da kriminalizacija prisilne
sterilizacije i dalje moZe predstavljati iznimku, na primjer u slucaju sterilizacije osoba s invaliditetom.

Na primjer, na Malti.

2 Nisu pronadene informacije o Grckoj, Luksemburgu, Nizozemskoj i Rumunjskoj.

3 EDF i CERMI, Zavrsetak prisilne sterilizacije Zena i djevojcica s invaliditetom, str. 11, svibanj 2017.,
i Human Rights Watch, Sterilizacija Zena i djevojcica s invaliditetom - informativni dokument, studeni
2011.

4 Konvencija o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativni protokol, 13. prosinca 2006.

> Na primjer, u svom Opc¢em komentaru br. 3 0 Zenama s invaliditetom, stavci 32. i 63.

6 Hrvatska, Ce3ka, Francuska, Njemacka, Madarska, Italija, Litva, Poljska,

Portugal, Slovacka i Spanjolska. Odbor za prava osoba s invaliditetom nije pregledao sve dr7ave ¢lanice EU-

a.
7 Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, 18. prosinca 1979.
8 Konvencija Vije¢a Europe o sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i obiteljskog

nasilja (Istanbulska konvencija)
Br. 210, 11. svibnja 2011.

9 Rimski statut Medunarodnog kaznenog suda, srpanj 2002.

10 Austrija, Bugarska, Hrvatska, Cipar, Ce3ka, Danska, Estonija, Finska, Madarska, Latvija, Litva,
Malta, Portugal i Slovacka. Nema pronadenih podataka o Grckoj, Luksemburgu, Nizozemskoj i

Rumunjskoj.

11 U Madarskoj je prisilna sterilizacija izri¢ito dopuStena zakonom iz medicinskih razloga, a u

Litvi u hitnim slucajevima (kada osoba ne mozZe izraziti svoju volju).

12 Ova Ce se stranica aZurirati novim i trenutno nedostaju¢im informacijama.


https://www.edf-feph.org/content/uploads/2020/12/edf_forced-sterilisation_8-accessible_6.pdf
https://www.edf-feph.org/content/uploads/2020/12/edf_forced-sterilisation_8-accessible_6.pdf
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
https://rm.coe.int/168008482e
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/RS-Eng.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/262/56/PDF/G1626256.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/262/56/PDF/G1626256.pdf?OpenElement
https://rm.coe.int/168008482e
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13 U dobi od 15 do 65 godina.

14 IzvjeS¢e Njemackog instituta za ljudska prava (Deutsches Institut fur Menschenrechte),
Podnesak za informiranje Odbora za CEDAW o pripremi popisa pitanja prije izvjeStavanja
Njemacke, str. 6, sijeCanj 2020.

15 parlamentarnih pitanja Europskoj komisiji, Beatriz Becerra Basterrechea (ALDE), 7.
veljaCe 2018.

16 StajaliSte udruga i savjetodavnih struktura koje predstavljaju osobe s invaliditetom, 1. izvjeSce -
Belgija, UN-ova Konvencija o pravima osoba s invaliditetom, IzvjeSce u sjeni koje je pokrenuo i

koordinirao Belgijski forum za osobe s invaliditetom, veljaca 2014.

17 Litvanski forum osoba s invaliditetom, Dodatne informacije Odboru UN-a za CEDAW za

pregled Litve, 74. sjednica, listopad 2019.

18 Udruga Zena s invaliditetom, ONE.pl i Women Enabled International, Zajednicki

podnesak Odboru za prava osoba s invaliditetom za pregled Poljske, srpanj 2018.

19 StajaliSte udruga i savjetodavnih struktura koje predstavljaju osobe s invaliditetom, 1.
izvjeS¢e - Belgija, UN-ova Konvencija o pravima osoba s invaliditetom, IzvjeSce u sjeni koje je
pokrenuo i koordinirao Belgijski forum za osobe s invaliditetom, veljac¢a 2014., 828 str. 64.

20 Louise Hemmerlé - Francuska Info, « Peut-on se passer de leur avis? »: la délicate question
de la contraception des femmes handicapées mentales, 30. srpnja 2018.

21 Informacije nevladinih organizacija (Madarska unija za gradanske slobode, Grupa za
zagovaranje Samostalan Zivot u zajednici, Zaklada Validity - Centar za zagovaranje
mentalnog invaliditeta) Odboru UN-a za prava osoba s invaliditetom kao odgovor na
Popis pitanja prije izvjeS¢ivanja u vezi s kombiniranim drugim i tre¢im periodi¢nim
izvjes¢ima Madarske, 840-43, veljaca 2020.

22 Austrija, Hrvatska, Ceska, Estonija, Francuska, Njemacka, Madarska, Litva i Portugal.


https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRPD/Shared%20Documents/BEL/INT_CRPD_NGO_BEL_16564_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRPD/Shared%20Documents/BEL/INT_CRPD_NGO_BEL_16564_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCEDAW%2fCSS%2fLTU%2f37374&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCEDAW%2fCSS%2fLTU%2f37374&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCRPD%2fCSS%2fPOL%2f31934&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCRPD%2fCSS%2fPOL%2f31934&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRPD/Shared%20Documents/BEL/INT_CRPD_NGO_BEL_16564_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRPD/Shared%20Documents/BEL/INT_CRPD_NGO_BEL_16564_E.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2018-000791_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2018-000791_EN.html
https://www.francetvinfo.fr/sante/contraception/la-pilule-et-ses-risques/enquete-franceinfo-peut-on-se-passer-de-leur-avis-la-delicate-question-de-la-contraception-des-femmes-handicapees-mentales_2857709.html
https://www.francetvinfo.fr/sante/contraception/la-pilule-et-ses-risques/enquete-franceinfo-peut-on-se-passer-de-leur-avis-la-delicate-question-de-la-contraception-des-femmes-handicapees-mentales_2857709.html
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCRPD%2fCSS%2fHUN%2f41492&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCRPD%2fCSS%2fHUN%2f41492&Lang=en
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23 Vidi informacije o zamjenskom donosSenju odluka u dokumentu o stajalistu EDF-a o

osiguravanju prava osoba s invaliditetom u gradanskopravnoj suradnji, oZujak 2022.

24 Na primijer, gluha Zena je sterilizirana kao odrasla osoba i saznala je za to tijekom lije¢nickog
pregleda jer nije mogla zatrudnjeti. ViSe informacija u izvjeS¢u EDF-a pod nazivom Prestanak

prisilne sterilizacije Zena i djevojcica s invaliditetom, 2017., stranice 30-31.

25 Vidi na primjer slucaj Leilani Muir-O'Malley u Kanadi.

26 Njemacki institut za ljudska prava (Deutsches Institut fur Menschenrechte), Podnesak
za informiranje Odbora za CEDAW o pripremi popisa pitanja prije izvjeStavanja Njemacke, str. 6,

sijecanj 2020.

27 Medutim, sterilizacija je upitna jer se mogu poduzeti manje invazivne mjere poput pobacaja
u slucaju neposredne opasnosti za Zivot

trudna osoba.

28 Belgija (kao ratni zlo€in), Francuska (kao ratni zlo¢in), Luksemburg (kao ratni zlocin), Malta,
Poljska, Rumunjska (kao ratni zlo€in i zlo€in protiv Covjecnosti te kao oblik nasilja temeljenog na
spolu), Slovacka, Spanjolska i Svedska. Medutim, vaZno je napomenuti da kriminalizacija prisilne
sterilizacije i dalje moZe predstavljati iznimku, na primjer u slucaju sterilizacije osoba s invaliditetom.

Na primjer, na Malti.

29. 8 251F CAP-a. 9. Kaznenog zakona Malte.
Clanak 30. § 8. Svedskog Zakona o sterilizaciji (1975:580).
31 Austrija, Estonija, Francuska, Njemacka i Malta.

32 Conseil d'Etat, 1ere et 6eme sous-sections réunies, Br. 248357, 26. rujna 2005.

33 Vazedi clanak L2123-2 francuskog Zakona o javnom zdravstvu kako je revidirano u oZujku 2020.

34 CEDAW, SaZetak zapisnika 1735. sastanka, CEDAW/C/
SR.1735, 829 (gda Sadauskiené), listopad 2019.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/steriliseringslag-1975580_sfs-1975-580
https://www.edf-feph.org/publications/edf-position-paper-on-disability-rights-in-civil-judicial-cooperation/
https://www.edf-feph.org/publications/edf-position-paper-on-disability-rights-in-civil-judicial-cooperation/
https://www.ohchr.org/en/stories/2017/11/sterilization-form-systemic-violence-against-girls-disabilities
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000008226966/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000041721178
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhskcAJS%2fU4wb%2bdIVicvG05Ry43vfJ9FtZB1v1L2GViaAkRZhA%2fJ33OalFldtqgJ40HXUDjlh1Pd9oax0sydlPuVZu9Q7VVghE%2bwcujqWnMoFd
https://justice.gov.mt/en/pcac/Documents/Criminal%20code.pdf
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35 To je unatoc Cinjenici da su neke prisilne sterilizacije osoba u sustavu
zamjenskog donoSenja odluka joS$ uvijek dopuStene prema vazecem zakonu.

36 Romea, Ceski predsjednik potpisuje zakon o odSteti Zrtvama ilegalnih
sterilizacija, kolovoz 2021.

37 Organski zakon 2/2020.

38 Odbor CRPD-a, Zakljuéne napomene o pocetnom izvje3¢u Spanjolske, CRPD/C/ESP/CO/
1, 838, listopad 2011.; CRPD/C/ESP/CO/2-3, 833-34, svibanj 2019.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-16345
http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-president-signs-law-to-compensate-the-victims-of-illegal-sterilizations
http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-president-signs-law-to-compensate-the-victims-of-illegal-sterilizations

34 Europski forum za osobe s invaliditetom
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