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Analiza izborne politike za osobe s invaliditetom

1. Uvod

Sudjelovanje osoba s invaliditetom na izborima Kkljuc¢no je
za ,Zivu“ demokraciju koja oznacava pristup informacijama,
mogu¢nost kandidiranja, pridruZivanja politickoj stranci,
ukljucivanja u izborni proces kao izborni duznosnik ili izborni
promatraé. To uklju¢uje moguénost izrazavanja svojih izbornih
preferencija slobodno i poSteno, u punoj tajnosti.

Kao i svi gradani EU, osobe s invaliditetom imaju pravo
na potpuno sudjelovanje u svim aspektima Zivota, ukljucujuci
politicki Zivot. Ipak, osobe s invaliditetom i dalje se suocavaju s
nizom izazova. Cesto im se uskracuje pravo na sudjelovanje u
politickoj sferi kroz diskriminirajuce pravne i/ili administrativne
prepreke kao i nedostupne procedure i/ili informacije. Analizom
izborne politike za osobe s invaliditetom cilj je prikazati koliko su
izborni procesi inkluzivni i pristupacni, omogucéujuci osobama s
invaliditetom potpuno i jednako sudjelovanje u demokratskom
procesu.

U organizaciji Europskog foruma osoba s invaliditetom (EDF),
5. europski parlament osoba s invaliditetom okupio je preko
600 izaslanika s invaliditetom iz cijele Europe, predstavljajuci
raznolikost europskog pokreta osoba s invaliditetom. S obzirom
na nadolazete europske izbore 2024., izaslanici 5. europskog
parlamenta osoba s invaliditetom usvojili su Manifest s ciljem
usmjeravanja politickih programa kandidata za Europski
parlament, buduée Europske komisije imenovane nakon izbora
i svih relevantnih politika koje utjecu na buduénost osoba s
invaliditetom u Europi i Sire. Manifest ocrtava Kkljucne prioritete
za osobe s invaliditetom koje trebaju ispuniti institucije Europske
unije, u potpunosti u skladu s Konvencijom Ujedinjenih naroda o
pravima osoba s invaliditetom (KPOSI) i sloganom pokreta osoba
s invaliditetom: ,NiSta o nama bez nas".

Odbor UN-a za prava osoba s invaliditetom preporucio je
da EU poduzme potrebne mjere, u suradnji sa svojim drzavama
¢lanicama i reprezentativne organizacije osoba s invaliditetom,
kako bi se svima s bilo kojom vrstom invaliditeta omogucilo
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ostvarivanje prava glasa i kandidiranja na izborima. Povjerenstvo
je u svojoj Strategiji za prava osoba s invaliditetom za razdoblje
2021. - 2030. pripremio Vodi¢ o dobroj izbornoj praksi koji se
bavi sudjelovanjem gradana s invaliditetom u izbornom procesu
s ciljem odrzavanja ukljuc¢ivog demokratskog sudjelovanja.
Republika Hrvatska kao jedna od drzava clanica, dio je praksi
ukljucive demokracije.

2. DrZzavno izborno povjerenstvo RH

Zakonom je propisano da je Drzavno izborno povjerenstvo
Republike Hrvatske (DIP) stalno i neovisno drzavno tijelo
koje obavlja poslove iz svog djelokruga u skladu s navedenim
Zakonom te zakonima kojima je regulirana provedba izbora
u Republici Hrvatskoj, kao i provedba drzavnog, lokalnog i
savjetodavnog referenduma. Funkcije takvih povjerenstava mogu
se razlikovati ovisno o drzavi, ali obi¢no ukljucuju organizaciju
izbora, registraciju biraca, odrzavanje izbornih popisa, pracenje
fi nanciranja kampanja, i prikupljanje i objavljivanje rezultata
izbora. Nadleznost Drzavnog izbornog povjerenstva Republike
Hrvatske moze se podijeliti na nadleznost:

a) Kkoja se odnosina provedbu izbora i referenduma

b) koja se odnosi na provedbu nadzora fi nanciranja politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma

c) ostale nadleznosti - propisane ¢lankom 11. st. 2. Zakona, a
koje nisu obuhvacene tockama a) i b).

Drzavnoizborno povjerenstvo Republike Hrvatske propisaloje
Obvezatne upute broj L.V onacinu glasovanjabiracasinvaliditetom,
nepismenih biraca, slijepih biraca te biraca koji nisu u moguénosti
pristupiti na biracko mjesto u kojem je istaknuto da biraci koji ne
mogu pristupiti na biracko mjesto, a Zele glasati, trebaju o tome
obavijestiti nadleZno izborno povjerenstvo najranije tri dana prije
dana odrZavanja izbora. Ukoliko je biracko mjesto nepristupacno,
glasanje se moZe organizirati i ispred samog mjesta.

U provedbi lokalnih izbora, DIP obvezatnim uputama
propisuje nacin glasovanja biraca s tjelesnom manom, nepismenih
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biraca te biraca koji ne mogu pristupiti na biracko mjesto, kako
onih biraca kojima je biracko mjesto nedostupno, tako i onih koji
ne mogu pristupiti birackom mjestu, a u provedbi prijevremenih
lokalnih izbora propisuje primjenu tih obvezatnih uputa i na te
izbore. Tijekom 2019. godine odrZani su izbori ¢lanova u Europski
parlament iz Republike Hrvatske (26. svibnja 2019. godine) te
prvi krug izbora za predsjednika Republike Hrvatske (22. prosinca
2019. godine). Gradska i opc¢inska izborna povjerenstva koja su
nadleZna za odredivanje birackih mjesta na navedenim izborima
duZna su, prilikom njihovog odredivanja, voditi racuna o njihovoj
dostupnosti te pristupacnosti svim bira¢ima. [zbornim zakonima
propisan je nacin postupanja bira¢kog odbora u slu¢ajevima kada
je biracima biracko mjesto nedostupno. U suradnji s Hrvatskim
savezom slijepih, Drzavno izborno povjerenstvo je u provedbi
izbora ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske
izradilo zvucnu snimku zbirne liste te je objavilo na svom
mreZznom mjestu. Takoder je u provedbi izbora za predsjednika
Republike Hrvatske izradilo zvu¢nu snimku liste kandidata, kao i
zvucnu snimku kandidata na ponovljenom izboru za predsjednika
Republike Hrvatske (tj. drugom krugu glasovanja), te ih je objavilo
na svom mreznom mjestu.

3. Zakonodavni okviri RH

Pravni okvir za glasanje osoba s invaliditetom u Republici
Hrvatskoj reguliran je nizom zakona i propisa koji osiguravaju
prava i prilagodbe kako bi se omogucilo osobama s invaliditetom
slobodno i ravnopravno sudjelovanje u izbornom procesu. Ustav
Republike Hrvatske jamci pravo na sudjelovanje u upravljanju
javnim poslovima, ukljucujuci i pravo glasa.

Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor propisuje opca
pravila za provedbu izbora zastupnika u Hrvatski sabor. On takoder
sadrZi odredbe o pravima osoba s invaliditetom u vezi s izbornim
procesom. Zakon o izborima predsjednika Republike Hrvatske
propisuje pravila za provedbu izbora predsjednika Republike
Hrvatske i uklju€uje odredbe o pravima osoba s invaliditetom u tom
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kontekstu. Zakon o lokalnim izborima takoder ukljucuje odredbe
koje osiguravaju prava osoba s invaliditetom tijekom izbornog
procesa na lokalnoj razini. Pravilnik o provedbi izbora prikazuju
detalje vezane uz provedbu izbora, ukljucujuéi i prilagodbe za
osobe s invaliditetom.

Ministarstvo prilikom svakih izbora, a u svrhu informiranja
biraca smjesStenih u ustanovama socijalne skrbi, svim pruzateljima
usluge smjestaja i organiziranog stanovanja te centrima za
socijalnu skrb dostavlja uputu vezanu uz pojasnjenje procedure
privremenog upisa u registar biraca, te o potrebi obavjeStavanja
korisnika usluge smjestaja i organiziranog stanovanja o njihovom
pravu na glasovanje na izborima, osobito isti¢uéi kako je Zakonom
o registru birata omoguceno glasovanje i osobama liSenim
poslovne sposobnosti.

Ako bira¢ nije u moguénosti pristupiti birackom mjestu o
tome Ce obavijsetiti biracki odbor. Predsjednik birackog odbora
odreduje najmanje dva clana birackog odbora ili zamjenika koji
¢e biraca posjetiti u mjestu gdje se nalazi i omoguditi glasovanje.
Odredbom clanka 61. Zakona o lokalnim izborima propisan je
nacin postupanja birackog odbora u slucajevima kada je birac¢ima
biracko mjesto nedostupno te je utvrdeno da birac koji zbog teze
bolesti, tjelesnog oStecenja ili nemoci nije u moguénosti pristupiti
na biracko mjesto, mozZe o tome obavijestiti nadlezno izborno
povjerenstvo najranije 3 dana prije dana odrzavanja izbora ili
biracki odbor na dan odrzavanja izbora. Prema Zakonu o izboru
clanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske, bira¢ koji
zbog neke tjelesne mane ili zato Sto je nepismen ne moze glasovati
samostalno, moze do¢i na biracko mjesto s drugom osobom koja
je pismena i koja ¢e po njegovoj ovlasti i uputi zaokruziti redni
broj ispred naziva liste, odnosno imena kandidata za koje birac
glasuje.
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4. Medunarodni zakonodavni okviri

Opc¢a deklaracija o ljudskim pravima, koju je usvojila Opc¢a
skupstina UN-a 1948. godine, svakome daje pravo da sudjeluje
u vlasti svoje zemlje (Clanak 21). Pravo glasa predvideno je i
clankom 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima, donesenog 1966. godine. Konvencija Ujedinjenih
naroda o pravima osoba s invaliditetom (KPOSI) ¢ini sastavni
dio pravnog poretka Europske Unije. Prema ¢lanku 29. KPOSI,
drzave stranke moraju osigurati, izmedu ostalog, da su postupci
glasovanja, objekti i materijali prikladni, dostupni, laki za
razumijevanje i koritenje. Clanak 29 pocinje formuliranjem
obveze drzava opcenito: “Osigurati osobama s invaliditetom
djelotvorno i potpuno sudjelovanje u politickom i javnhom Zivotu
na ravnopravnoj osnovi s drugima.” Vazno je da se ne predvidaju
nikakve iznimke temeljene na tipu invaliditeta. Clanak 29 takoder
obvezuje drzave da “aktivno promicu” Sire sudjelovanje u javnim
poslovima osoba s invaliditetom. Uklju¢eno u to je “Sudjelovanje
u nevladinim organizacijama i udrugama koje se bave politickim
i javnim Zivotom zemlje, i u aktivnostima i vodenju politickih
stranaka.” U nastavku se navodi da “Jamcenje izrazavanja slobodne
volje osoba s invaliditetom kao biraca i radi toga, kada je to
potrebno, dopustanje da im se pruzi pomoc¢ tijekom glasovanja
na njihov zahtjev i od strane osobe po njihovom izboru.” Nadalje,
¢lanak 12 KPOSI govori o prihva¢anju odluka koje donesu osobe s
invaliditetom. Clanak 12 govori o pomoéi koja se pruza osobama s
invaliditetom prilikom donoSenja odluka.

KPOSI sadrzi obveze drzava stranaka da Stite pravo osoba s
invaliditetom da glasuju tajno naizborimaijavnim referendumima,
da se kandidiraju na izborima, da uc¢inkovito obnasaju duznost i
obavljaju sve javne funkcije na svim razinama vlasti, te da olakSaju
koriStenje asistivnih i novih tehnologija gdje je to prikladno.
Od drZzava clanica takoder se trazi da osiguraju da osobe s
invaliditetom mogu slobodno izraziti svoju volju kao biraci. U tu
svrhu, i gdje je to potrebno, drzave ¢lanice moraju dopustiti osobi
po vlastitom izboru da pruzi pomo¢ pri glasovanju i na njihov
zahtjev. Op¢i komentar br. 2 o ¢lanku 9. Konvencije Ujedinjenih
naroda o pravima osoba s invaliditetom, koji je usvojio Odbor za
prava osoba s invaliditetom navodi da je takoder vaZno da politicki
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skupovi i materijali koje koriste i proizvode politicke stranke ili
pojedinacni kandidati koji sudjeluju na javnim izborima budu
dostupni.

Glasovanje izvan birackog mjesta, bilo u prizemlju ili s ulaza na
biracko mjesto, osim u Hrvatskoj dostupno je i u nekim drzavama
¢lanicama (kao $to su Danska, Ceska, Slovenija i Svedska). Mobilno
glasovanje, Sto znaci da glasacke kutije na mjesto glasaca (kucu,
bolnicu ili bilo koje drugo mjesto) donosi sluzbenik uprave
zaduZen za organizaciju izbora, metoda je koja se koristi u
nekoliko drzava cClanica (kao S$to su Austrija, Bugarska, Ceska,
Danska, Estonija, Madarska, Italija, Irska, Latvija, Litva, Portugal,
Rumunjska, Slovenija i Svedska). Neke drZave ¢lanice, uklju¢ujuci
Finsku, Luksemburg, Italiju (neke opc¢ine), Portugal i Poljsku, ¢ak
osiguravaju bira¢ima, ukljucuju¢i osobe s invaliditetom, besplatan
prijevoz do birackih mjesta pod odredenim uvjetima. Belgija
takoder pruza podrsku za prijevoz do birackih mjesta. Nekoliko
drzava ¢lanica dopusSta glasaCima koji se ne mogu pojaviti na
birackom mjestu na dan izbora da glasaju unaprijed, bilo od kuce,
iz bolnice (kao u Danskoj, Malti i Portugalu) ili s birackog mjesta
otvorenog uoci izbora dan (kao u Austriji, Danskoj, Njemackoj,
Estoniji, Finskoj, Latviji, Litvi, Malti, Portugalu, Sloveniji i §Vedskoj).
Osobe s invaliditetom imaju mogu¢nost glasanja na pristupacnim
birackim mjestima u nekoliko drzava ¢lanica, kao $to su Austrija,
Belgija, Danska, Njemacka, Madarska, Irska, Italija, Latvija, Litva
i Rumunjska. U Nizozemskoj biraci nisu rasporedeni na biracko
mjesto. Sa svojom birackom propusnicom mogu glasovati na bilo
kojem birackom mjestu u svojoj opc€ini. Posebna biracka mjesta
organizirana su u bolnicama i/ili drugim ustanovama za skrb u
drzavama cClanicama, poput Hrvatske, Estonije, Irske, Malte i
Nizozemske.

Unato¢ napretku ostvarenom u RH i drugim pojedinim
zemljama EU, potrebno je uloZiti daljnje napore kako bi se
zajamcilo da svi gradani EU-a, ukljucujuc¢i osobe s invaliditetom,
imaju opcije glasanja koje su im potrebne. Konvencija UN-a o
pravima osoba s invaliditetom ponovno potvrduje pravo osoba
s invaliditetom da biraju i budu birani. Medutim, u drzavama
¢lanicama Europske Unije jo$ uvijek postoje ogranicenja za osobe
s intelektualnim teSko¢ama.
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5. Pristupacnost izbornog procesa osobama s invaliditetom

Hrvatska i medunarodna zakonodavstva propisuju da
biracka mjesta moraju biti pristupacna osobama s invaliditetom.
To ukljucuje prilagodbe poput rampi, pristupnih staza, i drugih
sredstava koja omogucuju korisnicima invalidskih kolica da lako
pristupe birackom mjestu. Unato¢ zakonima, neka biracka mjesta
mozda joS uvijek ne ispunjavaju sve standarde pristupacnosti.
Neke od prepreka su:

e Arhitektonske prepreke (uklju¢uju¢i nepristupacna
biracka mjesta; starije zgrade i ruralna podrucja mogu
imati ogranicenja u postizanju potpune pristupacnosti;
nedovoljno organiziranje glasanja za osobe koje Zive u
rezidencijalnim ustanovama ili ustanovama za dugotrajnu
skrb, bolnicama ili osobe koje ne mogu napustiti svoje
domovi, prepreke mobilnosti i nedostupni materijali
koriSteni na izborima, poput glasackih listi¢a, glasackih
kabina ili glasackih strojeva, ogranicene mogucénosti
glasovanja)

¢ Informacijske barijere (nedostatak pristupa politickim
kandidatima i stranackim informacijama, nedostatak
znanja o izbornom procesu - gdje, kada i kako glasovati)

¢ Prepreke u pruzanju pomoci (ukljucujuci ogranicenu pomoc¢

pri glasovanju, nedostatak obuke za biracko osoblje o tome
kako pruziti pomo¢ i ogranicenja u pogledu toga kome se
pomo¢ pruza).

¢ Drustvene prepreke (ukljuCujuci stereotipe o gradanima s

invaliditetom, stavove i misljenja njegovatelja/pomoc¢nika
te dostupnost i pristup mrezama podrske)

Clanak 2 KPOSI govori o razli¢itim na¢inima komunikacije s
razlicitim skupinama stanovnistva. Informacije o izborima trebaju
biti u taktilnom, zvu¢nom i vizuelnom formatu. Glasacki materijal
i oprema moraju biti univerzalno dizajnirani.

Clanak 9 KPOSI govori o dostupnosti. Mjesta na kojima se
odrzavaju kampanje i glasovanje trebaju biti dostupna. Neke od
vaznih stvari koje treba osigurati su:
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Rampe

Parking za osobe s invaliditetom
Toaleti dostupni za invalidska kolica
¢ Oznake na prostorijama

Pravobraniteljica za osobe sinvaliditetom je u studenom 2020.
godine zatrazila izvjeS¢e o pristupacnosti uredskih prostorija
politickih stranaka. PoraZavajuce je da odgovorilo samo nekolicina
(5) od svih politickih stranaka koje djeluju na podrucju RH. U ve¢ini
slucajeva odgovoreno je samo u odnosu na stanje pristupacnosti
uredskih prostorija srediS$njica stranaka od kojih od 4 stranke, 3
imaju rijeSenu pristupacnost ulaza uredskim prostorijama (HSS,
HDZ, SDP), samo jedna ima prilagodeni sanitarni ¢vor (HSS), a
niti jedna od stranaka u uredskim prostorijama nema postavljene
taktilne crte vodilje.

Promatrajuc¢i izbore i revidiraju¢i zakonodavstvo, Ured
OESS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) identifi
cirao je i druge prepreke koje ometaju politicko sudjelovanje
osoba s invaliditetom. U svom informativnom izvjes¢u ,Stvarno
pravo osoba s invaliditetom da glasaju na izborima za Europski
parlament” i Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) uz
prepreke pristupacnosti, identifi cirao je i druge prepreke koje
ometaju politicko sudjelovanje osoba s invaliditetom kao S$to su :
pravne, administrativne i institucionalne prepreke.

Takoderjeizrazenazabrinutostoko pristupaizbornomprocesu
osoba s intelektualnim tesko¢ama i testova koji se provode u tom
kontekstu. Ostale spomenute prepreke pristupacnosti ukljucivale
su nedostatak informacija koje se lako cCitaju, nedostatak ili
nedovoljnu podrsku kandidatima s invaliditetom i izabranim
duZnosnicima, ukljucujuéi u smislu tumacenja znakovnog jezika,
nedovoljnu obuku za izborne duzZnosnike o tome kako pomo¢i
osobama s invaliditetom da glasuju , nedostupna biracka mjesta,
nedostatak prijevoza do birackih mjesta i nedovoljno alternativnih
moguc¢nosti glasovanja na birackom mjestu.

[staknuto je da nedostatak svijesti o pravima osoba s
invaliditetom i pristupacnosti u izbornim procesima moZe
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rezultirati i stavovima i preprekama u okruZenju, Sto moZe
utjecati na promjene politike ili inicijative za poboljSanje stope
sudjelovanja. Spomenuto je da niska svijest proizlazi iz nekoliko
pitanja, ukljucuju¢i nedostatak podataka o glasanju osoba s
invaliditetom, nedostatak obuke za izborne sluzbenike i niske
razine ukljucenosti organizacija osoba s invaliditetom u reformu
izborne prakse.

Vidljivisupomaciinapredakusmisluosiguravanjadostupnosti
dokumenata, informacija i prilaza zgradama i prostorima jedinica
lokalne podrucne (regionalne) samouprave - JLP(R)S kako bi
osobe s invaliditetom mogle participirati u koristenju usluga
upravnih tijela JLP(R)S te sudjelovati u njihovom radu, kao i biti
Clanovi izvrsnih i predstavnickih tijela JLP(R)S.

lako neznatan broj JLP(R)S ima svoje strategije za osobe s
invaliditetom, velik je broj jedinica koje imaju razli¢ite socijalne,
razvojne i druge programe koji sadrZe mjere i aktivnosti po uzoru
na Nacionalnu strategiju 2017. - 2020., te na taj nacin trebaju
sustavno i planski djelovati s ciljem ostvarenja dostupnosti i
pristupa¢nosti osobama s invaliditetom na svim podrucjima
javnog i politickog Zivota.

Ipak, jedan od izazova u RH i ostalim drzavama clanicama
EU je nedovoljno alternativnih i naprednih metoda glasovanja,
ograni¢ena dostupnost asistivnih tehnologija i nedostatak
prakti¢ne i fi nancijske potpore osobama s invaliditetom, kao
biracima i kandidatima. Nijedna drZava Clanica ne pruZa posebnu
potporu kandidatima s invaliditetom niti javna sredstva za
poKkrivanje njihovih troskova promidzbe Sto predstavlja fi nancijski
i logisticki teret pristupacnosti.

6. Politicka participacija osoba s invaliditetom

Definicija politicke participacije obuhvaca postizanje specifi
¢nih ciljeva koji se prvenstveno sastoje od vrSenja utjecaja na
politicke odluke na razli¢itim razinama politickog sustava. Takoder,
ukljucuje dobrovoljno sudjelovanje u politickim aktivnostima.
Glasovanje na izborima i kandidiranje na izborima dva su glavna

12



Analiza izborne politike za osobe s invaliditetom

i najizravnija oblika politickog sudjelovanja. Dokument Inclusion
gradanstva“, uz napomenu da politicko sudjelovanje u izbornim
procesima takoder ukljucuje priliku da se osobe s invaliditetom
registriraju kao kandidati, da vode kampanju, da budu birani i da
obnasaju duzZnost.

Prema Nacionalnom planu izjednacavanja mogucnosti za
osobe s invaliditetom za razdoblje od 2021. do 2027. godine
zakljuCuje se da je znatan broj njih nastojao sukladno svojim
fi nancijskim odnosno proracunskim moguénostima osigurati
tehnicku i druge oblike pomoc¢i kako bi osobama s invaliditetom bili
dostupni temeljni dokumenti od znacaja za politi¢ko sudjelovanje
na lokalnoj, regionalnoj ili nacionalnoj razini i kako bi se olaksalo
sudjelovanje osoba s invaliditetom u predstavnic¢kim i izvrSnim
tijelima. O provedenim mjerama svjedoce pokazatelji da su osobe
s invaliditetom ¢lanovi kako predstavnickih tako i izvr$nih tijela
u jedinicima lokalne podrucne (regionalne) samouprave te da
postoje svijetli primjeri aktivnog participiranja istih u javnom i
politickom djelovanju zajednice.

U RH, Ministarstvo pravosuda i uprave prati provedbu
Zakona o registru biraca (Narodne novine, broj 114/12 i 105/15)
i Zakona o lokalnim izborima (Narodne novine, broj 144/12 i
121/16) posebno u dijelu koji se odnosi na ostvarivanje birackog
prava osoba s invaliditetom u suradnji sa DrZavnim izbornim
povjerenstvom kao su-nositeljem navedene mjere jacajuci
medusobnu koordinaciju i suradnju u horizontalnom smislu s
ciliem povecanja razine aktivnog sudjelovanja u ostvarivanju
birac¢kog prava osoba s invaliditetom.

U okviru projekta Platforma 50+ i anketnog istrazivanja
tematskog podrucja ,Poboljsanje kvalitete Zivljenja osoba s
invaliditetom”. koje je SOIH 2021.godine proveo u suradnji s 11
partnera te Edukacijsko - rehabilitacijskom fakultetom, ispitanici
su prijavili visoku razinu politicke participacije, njih 72,7% je
glasovalo na proSlogodiS$njim parlamentarnim izborima, a njih
32 se kandidiralo za neku politicku funkciju, a 38 ispitanika su i
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¢lanovi politickih stranaka. S druge strane, ¢ak 17,3% ispitanika
imalo je problema s pristupom birackom mjestu.

Preporuka Komisije iz 2018. o u¢inkovitom provodenju izbora
za Europski parlament 2019. naglasavale su potrebu, izmedu
ostalog, za promicanjem izbornih prava gradana EU koji borave u

drugoj drZzavi ¢lanici (tzv. ,mobilni gradani EU-"), podzastupljenih
skupina i osoba s invaliditetom. Sto se ti¢e Parlamentarnih izbora
2024. primjeéena su poboljSanja. Europska Komisija je napisala
vodic u suradnji sa drzavama clanicama iu okviru Europske mreze
za suradnju na izborima, te uz doprinose Europskog foruma osoba
s invaliditetom i drugih organizacija osoba s invaliditetom, vodic¢
sadrzi dobre prakse i savjete koji se mogu primijeniti na europske
izbore, kao i na nacionalne, regionalne ili lokalne izbore. Vodic¢ je
dio Strategije za prava osoba s invaliditetom 2021.-2030.

7. Priprema prijedloga za unapredenje izbornog procesa

Ususret Europskim izborima 2024., Europski Parlament
predlaze pravila za izbor vodecih kandidata te naglasava da
drzave Clanice trebaju uvesti mjere za laksi pristup informacijama
i birackim mjestima za osobe s invaliditetom. Parlament takoder
apelira na VijeCe da brzo donese novi europski izborni zakon i
nova pravila za europske politicke stranke i zaklade kako bi se
barem ona primjenjivala na kampanju za izbore 2024. Nacionalne
i europske politicke stranke trebale bi provoditi svoje kampanje u
skladu s vrijednostima EU i s pove¢anim naglaskom na europskoj
dimenziji izbora. Kako bi se osiguralo da svi gradani Unije mogu
ostvariti svoje biracko pravo, drzave clanice trebale bi uvesti
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mjere za laksi pristup informacijama i birackim mjestima za osobe
s invaliditetom te potaknuti sudjelovanje odredenih kategorija
europskih gradana, na primjer onih koji Zive u drugoj EU drzavi
Clanici ili tre¢oj zemlji te beskuénika. Takoder se naglasava
osiguravanje snaZnijih zastitnih mjeraimjeraprotivdezinformacija
kako bi se sprijecilo inozemno i unutarnje uplitanje u izbore.
Jasan jezik i pristupacni komunikacijski materijali takoder su
vaZni za borbu protiv dezinformacija i dezinformacija jer osobe
s invaliditetom mogu biti posebno izloZene riziku. Pandemija
COVID-19 dovela je do promjena u postupcima glasovanja, kao Sto
je povecanje upotrebe glasovanja putem poste ili opcija glasovanja
na daljinu, $to je dovelo do razvoja praksi koje podrzavaju izbornu
pristupacnostzaosobe sinvaliditetom. Nadalje, vazno je podupirati
parlamentarne zastupnike s invaliditetom uciniti pristupa¢nima
i televizijske emisije o izborima koje ¢esto ne pruzaju upute o
glasovanju i informacije o kandidatima putem titlova, tumacenja
na znakovnom jeziku ili zvu¢nih opisa.

»,VodiC o dobroj izbornoj praksi“ nudii, Okvir za omogucéavanje
pristupa izborima osobama s invaliditetom“ sa konkretnim
kontrolnim popisom radnji koje drzave ¢lanice moraju poduzeti
prije, tijekom i nakon izbora. Prikazani su i primjeri dobre
prakse medu drzavama Clanicama, u kojima su potrebe gradana
s invaliditetom zadovoljene. Posebno je znacajno ukljucivanje
reprezentativnih organizacija osoba s invaliditetom tijekom
izbornog ciklusa Sto ¢ini vazan aspekt ovog dokumenta u stvaranju
ukljuc¢ivog demokratskog drustva.

Vodi¢ takoder analizira podrucdja izbornog procesa koja
drzave Clanice Cesto zanemaruju i predlaze rjeSenja za poboljSanje
pristupacnosti, kao Sto je politicko oglasavanje. To ukljucuje
pristupaCne web stranice, tiskane materijale u pristupa¢nim
formatima, usluge telefonske pomoc¢iialternativne audio-vizualne
formate. Svi materijali i informacije o europskim izborima uciniti
dostupnima osobama s invaliditetom. Na primjer, letci bi trebali
biti dostupni u lako citljivoj verziji kako biih osobe s intelektualnim
teSko¢ama mogle razumjeti. Vodi¢ nudi opsezan popis primjera o
nacinima na koje se izborni procesi mogu uciniti pristupacnijim.

15



Analiza izborne politike za osobe s invaliditetom

Medutim, osobe s invaliditetom i dalje ¢e se suocavati s konkretnim
razlikama u svom pravu glasa i pravu kandidiranja ovisno o drzavi
clanici EU u kojoj zive. Mnoge drzave Clanice jo$ uvijek odrzavaju
pravne prepreke glasackim pravima, za na primjer, osobe s
intelektualnim ili psihosocijalnim teSko¢ama.
Opsezni pregledi izbornog procesa i nacini na koji se proces
moZze poboljsati ukljucuje:
¢ EU okvire i medunarodne standarde koji Stite politicka
prava osoba s invaliditetom, kao Sto je UN-ova Konvencija o
pravima osoba s invaliditetom.

¢ Okruzenja koja podrzavaju sudjelovanje u izborima - ne
samo u smislu fi zicke pristupacnosti, ve¢ iu akcijama
podizanja svijesti i mijenjanja stavova.

¢ Poboljsanje pristupacnosti komunikacijskih i reklamnih
materijala kako bi se doprijelo do osoba s invaliditetom
tijekom izbornog ciklusa kroz

¢ Univerzalni dizajn i razumnu prilagodba u izbornom ciklusu
iz perspektive postupaka, objekata i materijala.

Povodom Medunarodnog dana osoba s invaliditetom, Europski
forum osoba s invaliditetom - EDF poziva politicke stranke da
izaberu i podrze kandidate s invaliditetom koji su zainteresirani
za sudjelovanje na europskim izborima, kako bi se osiguralo da
je raznolikost europskog stanovnisStva zastupljena u Europskom
parlamentu.

Europski forum osoba s invaliditetom poziva politicke stranke

da:

1. Proaktivno pristupe osobama s invaliditetom i ukljuce ih
kao kandidate.

2. Osiguraju dodatnu potporu i provode mjere za povecanje
kandidature Zena s invaliditetom kroz fi nancijsku potporu
i stvaranje specifi ¢nih mreZa i mentorskih programa.

3. Osiguraju da kandidati s invaliditetom mogu voditi
kampanju na ravnopravnoj osnovi s drugima pruzanjem
dodatne podrske za prevladavanje prepreka pristupacnosti
ili pokrivanjem troSkova povezanih s invaliditetom.
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da:

4.

Osiguraju da su procesi, informacije, sastanci, dogadaji i
prostorije pristupacni osobama s invaliditetom.

Takoder, EDF poziva Europsku uniju i njezine drZave Clanice

3

4.

. Uspostave programe i resurse za podrsku kandidatima s

invaliditetom.

. Usvoje novi izborni zakon EU i nacionalne zakone kojima

se osobama s invaliditetom omogucéuje glasovanje i
kandidiranje na izborima, bez obzira na status poslovne
sposobnosti.

. Jamce pristupacnost izbora, ukljucujuci radnje relevantne

za kandidate s invaliditetom.

Postave obveze pristupacnosti za europske i nacionalne
politicke stranke.

. Postave pravila za borbu protiv uznemiravanja kandidata,

ukljuc€uju¢i uznemiravanje i nasilje na Internetu. Ova bi
pravila trebala osigurati zaStitu Zena s invaliditetom i osoba
s invaliditetom s drugim intersekcijskim identitetima.

Europski gospodarski i socijalni odbor - EGSO na temelju
Clanka 29. KOPSI, navodi da je potrebno pojasnjenje nacela
univerzalnosti, izravnosti i tajnosti izbora te savjetuje drzavama
Clanicama da uklone postojece prepreke i provedu zajednicke
standarde za glasanje osoba s invaliditetom. EGSO takoder
predlaze uvodenje zabrane oduzimanja prava glasa na izborima
za Europski parlament na temelju invaliditeta ili zdravstvenog
stanja. Trebalo bi zahtijevati pruzanje dostupnih informacija o
izborima i postupcima glasovanja za osobe s invaliditetom, te - u
nedostatku pristupacnih birackih mjesta - omoguciti alternativne
oblike glasovanja.
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Zakljucak

Europski parlamentarni izbori 2024. pruzaju priliku za
ocjenu dosadasnjeg stanja i izazova vezanih uz sudjelovanje osoba
s invaliditetom. Unato¢ odredenim poboljSanjima neophodan
je daljnji rad na pristupacnosti birackih mjesta, izbornog
materijala i procesa glasovanja. Suradnja s organizacijama osoba
s invaliditetom klju¢na je za identifi kaciju potreba zajednice,
a transparentnost izbornog procesa klju¢na je za povjerenje
gradana. Sustavna evaluacija zakonodavnog okvira omogucuje
uskladenost s potrebama osoba s invaliditetom. Unatoc¢ izazovima,
vazno je kontinuirano unaprjedivati ukljucivost izbornog procesa
koji doprinosi izgradnji inkluzivnog drusStva i demokratskog
izbornog sustava.
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