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ZAJEDNICA SAVEZA OSOBA § INVALIDITETOM HRVATSKE - SOIH
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CROATIAN UNION OF ASSOICIATIONS OF PERSONS WITH DISABILITIES - SOIH

Pracenje Strategije o pravima osoba s invaliditetom za
razdoblje 2021. - 2030.

Nakon $to je Europska komisija u ozujku 2021.
godine donijela novu Strategiju o pravima osoba
s invaliditetom 2021.-2030. ¢ija je svrha osigurati
njihovo puno sudjelovanje u drustvu, ravnopravno
s drugima u EU i Sire, u svibnju 2022. objavljen je
okvir za njezino pracenje koji omogucuje provjeru
napretka za svaku od 64 aktivnosti koje dokument
predvida. Navedene aktivnosti razvrstavaju se u
osam podrucja okvira za pracenje, a to su:

1.
2.

Pristupacnost: izgradnja Europe bez prepreka

Uzivanje EU prava: slobodno kretanje u
druge drzave EU i sudjelovanje u politickim
izborima

Pristojna kvaliteta Zivota i neovisno Zivljenje:
poboljsanje kvalitete zivota i autonomije
Jednak pristup i nediskriminacija: zastita
osoba s invaliditetom od diskriminacije
i osiguravanje jednakih mogucnosti za
sudjelovanje u zajednici

Promicanje prava osoba s invaliditetom na
globalnoj razini

Ucinkovito provodenje Strategije

Vodenje primjerom: poboljsanje u pogledu
raznolikosti i pristupacnosti u Europskoj
komisiji

Svijest, upravljanje i mjerenje napretka:
podizanje svijesti i pracenje provedbe
Konvencije UN-a i strategije EU-a

Rije¢ je o mehanizmu koji ukazuje na
podrucja u kojima postoji prostor za unapredenje
kvalitete Zivota osoba s invaliditetom.

Osobe s invaliditetom imaju pravo na puno
sudjelovanje u svim podrucjima Zivota, kao i svi
ostali, medutim, unato¢ napretku i dalje postoje
mnoge prepreke:

o Samo polovica (50,8 %) osoba s invaliditetom
je zaposlena u usporedbi s tri od cetiri (75 %)
osobe bez invaliditeta

e  Vedi broj osoba s invaliditetom je u riziku
od siromastva ili socijalne iskljucenosti u
usporedbi s osobama bez invaliditeta (28,4 %
u usporedbi s 18,4 %)

o Cetiri puta vide osoba s invaliditetom od onih
bez invaliditeta izjavljuje kako im zdravstvene
potrebe nisu zadovoljene

o« Manji broj osoba s invaliditetom stjece
tercijarnu diplomu od osoba bez invaliditeta
(29,4 % u usporedbi s 43,8 %) (izvor: Eurostat)

S druge strane, od sedam vodecih inicijativa

Strategije, dvije su ve¢ postignute:

o  Uspostavljanje Platforme za osobe s
invaliditetom, putem koje zemlje Europske
unije (EU), civilno drustvo i institucije rade
zajedno na ostvarenju ciljeva Strategije

o  Obnovljena Strategija ljudskih potencijala
za Europsku komisiju, s aktivnostima za
promicanje razlicitosti i uklju¢ivanje osoba s
invaliditetom
Vise vodecih inicijativa bit ¢e usvojeno u

nadolaze¢im mjesecima i godinama:

o  Paket za poboljSanje ishoda na trzistu rada
osoba s invaliditetom (druga polovica 2022.)

o  FEuropski resursni centar AccessibleEU

(2022.), koji ¢e pruziti informacije i primjere
dobre prakse o pristupacnosti u razli¢itim
sektorima
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Prijedlog Europske kartice za osobe s
invaliditetom, koja bi se primjenjivala u
svim zemljama EU (do kraja 2023.), a koja ¢e
osobama s invaliditetom olaksati dobivanje
odgovarajuce podrske prilikom putovanja ili
preseljenja u drugu drzavu Europske unije
Smjernice koje preporucuju poboljsanja u
podrucju neovisnog zivljenja i inkluzije u
zajednici (2023.)

European
Corrmissacn

Okvir za izvrsne socijalne usluge za
poboljsanje kvalitete usluga u zajednici za
osobe s invaliditetom (2024.)

Tablica pracenja predvidenih aktivnosti

u potpunosti ¢e se azurirati na godi$njoj razini
(sljedece azuriranje planirano je za sijecanj 2023.
godine.

(izvor: www.ec.europa.eu)
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GodisSnjica Istanbulske konvencije

Dana 11. svibnja obiljezena je jedanaesta
godis$njica otvaranja mogucnosti za potpisivanje
Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji,
poznatije kao Istanbulske konvencije. Rije¢
je o medunarodnom ugovoru koji pomaze u
borbi protiv nasilja nad Zenama i djevoj¢icama.
Dokument je vrlo vazan za Zene i djevojcice s
invaliditetom jer je u prosjeku dva do pet puta veca
vjerojatnost da e se one suociti s nasiljem nego
druge Zene i djevojcice. Konvencija prepoznaje
oblike nasilja s kojima se suocavaju zene i djevojcice
s invaliditetom (primjerice prisilnu sterilizaciju) te
daje alate za borbu protiv nasilja i podrsku zrtvama
s invaliditetom.

Podaci o Konvenciji nakon potpisivanja:
o Ratificiralo ju 36 europskih zemalja
o Nije ju ratificiralo 12 europskih zemalja i
Europska unija (EU)
o  Turska se povukla iz Konvencije
«  Organizacije Zena i djevojcica s invaliditetom
prijavile su stru¢njacima zaduZenima za
pracenje Konvencije podatke o nasilju nad
zenama i djevojc¢icama s invaliditetom u
svojoj zemlji.
Europski forum osoba s invaliditetom
kao krovna europska organizacija osoba s
invaliditetom, zajedno sa svojim ¢lanicama poziva
EU da ratificira Istambulsku konvenciju i poduzme
mjere borbu protiv nasilja nad Zenama te navodi 5
razloga zasto bi EU trebala to uciniti:

- Nasilje nad Zenama prijeti sigurnosti
polovice stanovnis$tva u EU-u, pogada vise
od 250 milijuna Zena i djevojcica, §to ima
cjelozivotne posljedice na njihovo fizicko i
mentalno zdravlje.

- Zene s invaliditetom suocavaju se s dva do
pet puta vecom vjerojatnosti da ce biti zrtve
nasilja nego Zene bez invaliditeta te su protiv
svoje volje podvrgnute prisilnoj sterilizaciji i
pobacaju. Osobe s psihosocijalnim tesko¢ama

izlozene su vecem riziku, osobito kada su
odvojene u ustanovama.

Osiguravanje pravde te usluga podrske i
zastite Cesto su tesko dostizni zbog nedostatka
adekvatne pristupacnosti, pravnih i drugih
vrsta prepreka. Primjerice, zene i djevojcice
s invaliditetom koje su institucionalizirane
mogu se naci u situaciji da im usluge budu
nedostupne.

Provedba Istanbulske konvencije unaprijedit
¢e zivote zena u Europi, ukljucujuci zene
i djevojcice s invaliditetom te ¢e pokazati
snaznu predanost EU-a okoncanju nasilja nad
svim Zenama i djevojc¢icama koje zasluzuju
zivjeti Zivot bez svih oblika nasilja.
Ratifikacija ¢e pridonijeti provedbi UN-ove
Konvencije o pravima osoba s invaliditetom,
koja se odnosi na EU i sve zemlje EU-a,
kao i Konvencije o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena, koju su ratificirale sve
drzave EU-a.

KONVENCIJA
VIJECA EUROPE
O SPRECAVAN]JU

I BORBI PROTIV__
NASILJANAD
ZENAMA
I NASILJA U
OBITELJI
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Izvjes¢e u sjeni o provedbi Istanbulske
konvencije u Hrvatskoj

Hrvatska je 2018. godine, u okolnostima
snaznog otpora, ratificirala Konvenciju Vijeca
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
zenama inasilja u obitelji, poznatiju kao Istanbulska
konvencija. Potpisivanjem i ratifikacijom ovog
dokumenta preuzela je odredene obaveze koje
se ticu prevencije rodno uvjetovanog nasilja,
pruzanja podrske i zastite Zrtvama, sankcioniranja
pocinitelja te donosenja politka koje omogucuju
sveobuhvatni odgovor na nasilje prema Zenama.

O provedbi Konvencije drzave su duzne
periodi¢no izvjestavati GREVIO, stru¢nu skupinu
zaduzenu za pracenje provedbe Konvencije. Vlada
RH je svoje izvjesce usvojila 18. veljace 2022. te ga

uputila tijelu GREVIO na evaluaciju. Podnosenje
izvje§¢ca od strane drzave samo je pocetak
evaluacijskog procesa koji slijedi: u nadolaze¢im
mjesecima, GREVIO ¢e prouciti drzavno izvjesce,
ali i izvjeStaje iz sjene koje ce im dostaviti
predstavnici civilnog drustva/druge institucije koje
se bave ljudskim pravima. Nakon toga, na jesen
ocekuje se terenski posjet GREVIO predstavnika,
nakon cega bi trebalo uslijediti i njihovo izvjesce
sa zaklju¢cima o stanju u RH i pripadaju¢im
preporukama. Potom <¢e drzavi biti ostavljen
odredeni period da preporuke implementira i o
tome povratno izvijesti GREVIO. Proces zavrSava
usvajanjem zakljucaka o (ne)uspjesnosti usvajanja
danih preporuka. Opisani ciklus trebao bi trajati
do 2027. godine.
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Europski parlament predlaze novi izborni zakon Kkojim se
osiguravaju politicka prava osoba s invaliditetom

Na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta
odrzanoj dana 3. svibnja usvojena je rezolucija
koja ukljucuje prijedlog novog izbornog zakona
EU-a. Predlozeni izborni zakon bio bi veliki
korak naprijed u pogledu politickih prava osoba s
invaliditetom u EU, jer osigurava pravo glasa svim
gradanima EU, bez obzira na njihovu poslovnu
sposobnost te utvrduje obveze drzava clanica da
unaprijede pristupacnost u pogledu europskih
izbora.

Zastupnici u  Europskom parlamentu
prihvatili su s 323 glasa za, 262 protiv i 48
suzdrzanih zakonodavni akt s kojim se slozio
Odbor za ustavna pitanja (AFCO). Slijedi dostava
istog Vijecu, jer ¢e kona¢nu odluku o promjeni
izbornog zakona EU-a iz 1976. u konacnici donijeti
drzave clanice. Tekst koji su odobrili zastupnici
Europskog parlamenta ukljucuje ve¢inu prijedloga
Europskog foruma osoba s invaliditetom (EDF).
Clanak 4. glasi: “Svaki gradanin Unije s navrienih
16 godina, ukljuc¢ujuci osobe s invaliditetom bez
obzira na njihovu poslovnu sposobnost, ima pravo
glasa na izborima za Europski parlament”. Clanak
6. obvezuje drzave clanice da osiguraju da osobe
koje Zive u zatvorenim stambenim objektima
mogu ostvariti svoje pravo glasa. Clanak 7., koji se
tice pristupacnosti, navodi sljedece odredbe:

1.  Drzaveclanice trebaju osigurati da svi gradani,
ukljuc¢uju¢i osobe s invaliditetom, imaju
jednak pristup relevantnim materijalima,
prostorijama za glasovanje i birackim
mjestima.

2. Na temelju svojih nacionalnih sustava
glasovanja, drzave ¢lanice trebaju uspostaviti
odgovarajuce aranzmane s ciljem olaksavanja
ostvarivanja prava glasovanja osoba s
invaliditetom na neovisan i tajni nacin.

3. Drzave clanice trebaju osigurati da osobe
s invaliditetom, na njihov zahtjev, dobiju
pomoc¢ pri glasovanju od osobe po vlastitom
izboru.”

Osim toga, ¢lanci 8. i 17. takoder odreduju
obveze pristupacnosti za glasovanje posStom i
izborne kampanje.

Donosdenje novog izbornog zakona EU-a
u skladu s Konvencijom UN-a o pravima osoba
s invaliditetom potaknut ¢e pozitivan ucinak
primjene i na nacionalnim, regionalnim i lokalnim
izborima. EDF se planira povezati sa svojim
nacionalnim organizacijama clanicama kako bi
zagovarao usvajanje ove uredbe Vijeca koja ¢ini
izbore za EU inkluzivnijima za 100 milijuna osoba
s invaliditetom.

Izbori za zastupnike u Europskom
parlamentu se u svim zemljama Europske unije u
pravilu odrzavaju svakih pet godina, koliko traje
zastupnicki mandat. Glasaci biraju zastupnike
Europskog parlamenta neposrednim glasovanjem.
U novopredlozenom sustavu svaki bi bira¢ imao
dva glasa: jedan za izbor zastupnika u nacionalnim
izbornim jedinicama i jedan za izbor zastupnika
u izbornoj jedinici na razini Unije, koja ¢e dati
ukupno 28 dodatnih zastupnika. Kako bi se
osigurala uravnotezena geografska zastupljenost
na tim listama, drzave clanice bit ¢e podijeljene u
tri skupine prema broju stanovnika. Liste ¢e biti
proporcionalno sastavljene od kandidata iz tih
skupina. Liste kandidata na razini Unije trebala
bi podnijeti europska izborna tijela, kao $to su
koalicije nacionalnih politickih stranaka i/ili
nacionalne udruge glasaca ili europske politicke
stranke.

Kao jedinstveni datum za europske izbore
predlozen je 9. svibanj 2024. godine.
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Stajaliste Europskog foruma osoba s invaliditetom o
Europskoj kartici za osobe s invaliditetom

Europski forum osoba s invaliditetom
(EDF) u svibnju 2022. godine objavio je Stajaliste
o Europskoj kartici za osobe s invaliditetom,
neophodnom dokumentu koji bi osobama s
invaliditetom omogucio slobodu kretanja u EU,
$to je pravo koje je jo$ uvijek mnogima uskraceno.

Ideja o kartici bila je prioritet u njihovom
radu jo$ od Kampanje “Sloboda kretanja” koju je
EDF pokrenuo 2011. godine.

Godine intenzivnog zagovaranja slobode
kretanja rezultirale su uvrStavanjem Europske
kartice za osobe s invaliditetom kao ,vodece
inicijative u novu Strategiju o pravima osoba s
invaliditetom 2021.-2030., a Komisija najavljuje da
¢e do 2023. izdati prijedlog za njezino donoSenje.

Kartica bi se trebala temeljiti na obvezuju¢em
zakonodavstvu EU-a, omogucavati uzajamno
priznavanje statusa invaliditeta, pokrivati razlicita
podrucja u domeni kulture, slobodnog vremena i
sporta te biti popracena web stranicom na razini
EU-a i internetskom bazom podataka, kao i
komunikacijskom te kampanjom podizanja svijesti
za osiguravanje najve¢eg moguceg ucinka.

U ovom trenutku status osobe s invaliditetom
ne priznaje se uzajamno medu drzavama
¢lanicama EU-a, §to stvara poteskoce osobama s
invaliditetom jer postoji mogucnost da njihove
nacionalne iskaznice za osobe s invaliditetom nece
biti priznate u drugim drzavama ¢lanicama.

Iskaznica EU-a za osobe s invaliditetom
omogucuje njezinim nositeljima jednak pristup
povlasticama izvan mati¢ne drzave, osobito
u podru¢ju kulture, zabave, sporta i prometa.
Iskaznica se uzajamno priznaje medu drzavama
¢lanicama koje dobrovoljno sudjeluju u sustavu.

U Pozicijskom tekstu EDF navodi kako
ovakva kartica ima potencijal:

o  Olaksati putovanje u EU osobama s
invaliditetom i pomo¢i u stvaranju
zajednickog europskog identiteta

o  Potaknuti vecu razinu svijesti medu
pruzateljima usluga o  (nedostatku)
pristupacnosti i dugoro¢no poboljsati pristup,
a istodobno im omoguditi korist pove¢anjem
broja korisnika

o  Jacati suradnju izmedu razlicitih nacionalnih
tijela i vladinih agencije te podi¢i svijest

o pitanjima invaliditeta u nacionalnom
kontekstu
o Dati odredenim osobama s (nevidljivim)
invaliditetom alat za olaksavanje pristupa
pogodnostima i uslugama bez potrebe za
objasnjavanjem njihovog invaliditeta

o  Pruziti osobama s invaliditetom iz drzava
¢lanica koje nemaju nacionalnu iskaznicu
vezanu uz invaliditet dokument koji takoder
mogu koristiti na nacionalnoj razini kao
dokaz invaliditeta.

EDF drzi kako je u uspjesnoj implementaciji
Europske kartice za osobe s invaliditetom klju¢na
bliska suradnja narazini EU-a, kaoinanacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini organizacija osoba
s invaliditetom. Ovo ne bi trebao biti projekt
“odozgo prema dolje”, ve¢ bi se trebao izvrsiti u
potpunosti uz ukljucivanje osoba s invaliditetom
i njihovih predstavnika iz organizacija. Navedeno
bi se trebalo provesti i na razini politike (za razvoj
kartice) i na izvrSnoj razini (za implementaciju
i distribuciju kartice). Sve bi dakako trebalo
biti praceno pravovremenim komunikacijskim
aktivnostima, a Europska komisija, istice EDF,
trebala bi organizirati godi$nje dogadaje s ciljem
razmjene iskustava o izazovima, napretku i dobrim
praksama medu drzavama clanicama, ukljucujuci
predstavnicke organizacije osoba s invaliditetom,
kako bi se s viemenom poboljsao opseg i koristenje
kartice.

Pozicijski tekst Europskog foruma osoba
s invaliditetom o Europskoj kartici za osobe s
invaliditetom dostupan je na poveznici.
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